GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin(l) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul = = . |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind infiintarea
institutiei Avocatul Copilului, initiatd de 12 deputati apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PNL, PSD, PC, PRM, PD, UDMR, Minorititilor
Nationale si doi deputati independenti (PLx. 627/2007).

I Principalelej reglementiri

Aceastd initiativd legislativi parlamentard are ca obiect de
reglementare infiintarea institutiei Avocatul Copilului, autoritate publicd
autonoma si independenta fatd de orice alti autoritate publics, avind drept
scop apdrarea §i promovarea drepturilor si libertitilor copiilor si tinerilor.

Propunerea legislativi este structuratd in sapte capitole care se referd,
in principal, la:

- numirea si Incetarea din functie a Avocatului Copilului;

- adjunctii Avocatului Copilului;

- atributiile Avocatului Copilului;

- raispundere, incompatibilitati si imunitéti.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 58 alin. (1) din Constitutie, republicatd, Avocatul
Poporului este numit pentru apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice. Prin urmare, in lipsa vreunor distinctii permise de textul
constitutional, Avocatul Poporului este cel care are plenitudine de
competentd in apdrarea drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor fizice.




Din aceastd perspectiva apreciem cd Infiintarea unei noi institutii —
aceea a Avocatului Copilului — prin preluarea unui numar de atributii ale
Avocatului Poporului — respectiv apédrarea drepturilor si a libertitilor
copilului, este neconstitutionala. Intentia legiuitorului constituant cu privire
la rolul, unicitatea si reprezentativitatea institutiei Avocatului Poporului
rezultd neechivoc din teza a I[I-a a alin. (1) al art. 58, potrivit cidreia (numai)
,» Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de activitate”,
astfel incét ,,alocarea” unui domeniu specific din obiectul de activitate al
Avocatului Poporului poate opera, in actualul sistem constitutional, numai
in favoarea unui adjunct al Avocatului Poporului.

2. Potrivit art. 100 din Legea nr. 272/2004 privind protecfia §i
promovarea drepturilor copilului, monitorizarea respectirii principiilor si
drepturilor stabilite prin lege si de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, precum si coordonarea i controlul activititii de protectie si

~ promovare a drepturilor copilului se realizeazd de cétre Autoritatea

Nationald pentru Protectia Copilului (ANPDC), subordonatd Ministerului
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1432/2004 privind atributiile, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, aceasti
institutie asigura respectarea, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor copilului,
prin interventia, in conditiile legii, in procedurile administrative si judiciare
privind respectarea si promovarea drepturilor copilului.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. a) din actul normativ mentionat,
ANPDC asigurd controlul in ceea ce priveste aplicarea legislatiei in
domeniul propriu si modul in care sunt respectate drepturile copilului de
cétre institutiile publice, celelalte persoane juridice si de persoanele fizice,
propundnd totodatd institutiilor competente stabilirea radspunderii
disciplinare, materiale, contraventionale sau penale, dupa caz, a persoanelor
vinovate.

In ceea ce priveste controlul incilcérii drepturilor copilului, ANPDC
realizeazd analiza tuturor petitiilor, sesizérilor §i autosesizirilor (inclusiv
din presa nationald si locald), evaluarea/verificarea situatiilor sesizate,
aplicarea/propunerea de sanctiuni pentru persoanele fizice si juridice,
precum s§i intocmirea unui raport anual privind incdlcarea drepturilor
copilului. De asemenea, in cazul in care aspectele sesizate nu fac obiectul
activititii ANPDC, sunt sesizate autoritatile in drept sd le solutioneze.

Din cuprinsul Capitolului IV din propunerea legislativa rezultd cd nou
infiintata institutie a Avocatului Copilului ar urma si aibd exact aceleasi



atributii pe care le are in prezent ANPDC, motiv pentru care considerdm ca
nejustificatd infiintarea unei noi institutii care sd aiba aceleasi atributii.

3. Propunerea legislativa este redactati prin preluarea, cvasi-integrali,
a dispozitiilor Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicatd.

Preluarea incompletd a Legii nr. 35/1997 a determinat si o serie de
deficiente ale propunerii legislative.

Astfel, descriind mecanismul §i conditiile de numire a Avocatului
Copilului, la art. 7 alin. (2) se face trimitere la ,, conditiile prevdzute de
Constitutie” .

La art. 7 alin. (3), descrierea procedurii de alegere prin vot este
incompleti, nerezultind modul de desemnare a ,, cdstigdtorului” in cel de-
al doilea tur de scrutin. \

Desi, potrivit art. 10, cei doi adjuncti ,,asigurd coordonarea

eexercitdrii atribufiilor institutiei Avocatului Copilului” si indeplinesc
,»atributiile acestuia in caz de imposibilitate temporard a exercitdrii

Jfunctiei”, la numirea adjunctilor nu existd simetria necesard cu modalitatea
de numire a insusi Avocatului Copilului: adjunctii sunt numiti, potrivit
art. 11 alin. (1) din propunerea legislativa, de Avocatul Copilului, si nu tot
de Senat. De asemenea, nu se prevede nimic in legiturd cu conditiile pe
care trebuie si le indeplineascd, pentra a fi numiti, cei doi adjuncti.

4. Atributiile Avocatului Copilului, prevézute la art. 13 sunt incerte.

In afara atributiilor ,,administrative” — lit. a) si d)-g) — institutia
propusd ar avea doar rolul de a primi si repartiza cereri i de a urméri
rezolvarea legald a cererilor primite. Nu rezulti in ce mod pot fi rezolvate
asemenea cereri, neexistind, in propunerea legislativd, texte similare celor
din art. 23-29 din Legea nr. 35/1997, republicats, care si indice modul de
actiune si actele In care se concretizeaza activitatea. Este adevérat c3,
potrivit art. 21, Avocatul Copilului are dreptul si facd anchete proprii, dar,
potrivit art. 20, acestea par a se concretiza doar in emiterea de recomandari.

5. Art. 29 face referire la constituirea unei Comisii de numiri si
disciplind a institutiei Avocatului Copilului fird ca in vreun alt text din
cuprinsul propunerii legislative si se mentioneze ce rol ar avea o asemenea
comisie, cine sau cum o constituie, etc.

6. La art. 30 nu intelegem ratiunea pentru care ,, rezervarea postului
este obligatorie” numai in cazul in care in functia de Avocat al Copilului
este ales un magistrat.



7. Precizdm ca@ potrivit Legii nr. 35/1997, republicatd, instituia
Avocatului Poporului este o autoritate publicd autonomd i independenti
fatd de orice altd autoritate publica si are drept scop apérarea drepturilor si
libertatilor cetétenilor in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Conform art. 10 din legea mentionatd, unul dintre adjunctii
Avocatului Poporului este specializat in drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap.

Pornind de la necesitatea existentei unei institutii publice
independente de control al modului in care sunt respectate drepturile
copilului, ar fi mult mai oportund reorganizarea internd a institutiei
Avocatului Poporului, astfel incdt unul dintre adjuncti si corpul de
specialigti din subordinea sa sd se ocupe in mod exclusiv de protectia
drepturilor copilului. In sustinerea acestei opinii aducem exemplul Greciei,
unde unul dintre adjunctii Avocatului Poporului indeplineste functia de

- Avocat al Copilului; acesta poate constitui un model de reorganizare a |

Avocatului Poporului din Roménia §i mult mai ugor de implementat in
comparatie cu infiintarea unei institutii noi.
IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

' Pregedintele Camerei Deputatilor



